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Maden Isletmecileri Acisindan

Nevzat YAZ

Maden Y. Miih., Serbest Madencilik Biirosu, [ZMIR

15.6.1985 tarihinde yiirtirliige giren
3213 sayili Maden Kanunu ve bunun
aynimaz parcasi olan ek yonetmeligi 7
yildan beri uygulanmaktadir, 3213 sa-
yili Maden Kanunu tatbik edildigi bu
donemde* gecici maddeleri hari¢, ma-
dencilere onemli bir sorun yaratma-
mustir. Carpici ve hemen diizeltilmesi
gereken maddeleri vardir demek yan-
lig olur, Diger taraftan bir kanunun
maddeleri ile oynamak, degistirmeye
tesebbiis etmek tatbikat acisindan ¢ok
uzun zaman alacagi gibi isin nereye
varacagini kestirmek de cok zordur.

Netice olarak, 3213 sayili Ma-
den Kanunu baz1 eksikliklerine
ragmen ihtiyaca cevap verecek
durumdadir. Kanunu yipratan ek
yonetmeligi ile uygulayicilari-
dir. Bu nedenle asagida, 7 yillik uygu-
lamanin madencilere verdigi sikinti ile
Kanuna uyum saglamasi bakimindan
mevcut yonetmeligin bazi maddeleri-
nin degistirilmesi Onerisi tarafimizdan
uygun goriilmektedir,

1- Faaliyetlerin denetimi *

ilgili daire, faaliyetleri her zaman
denetleme hakkina sahiptir. Denetle-
me giderleri fondan karsilanir veya
madencinin teminatindan kesilir, Yedi
yildir herhangi bir madencilik faaliyeti-
nin denetlendigine sahit olmadik.
Yalniz iR ruhsat taleplerinde ilgili
Daire, 6309 sayili kanunda terkediien
ve olmayan bir uygulama ile madenci-
lerden arza tatbik parasi yatirmasi ta-
lebi heyet gonderecegim dernektedir.
Bu ise de gerekli kadrosu ve giicii bu=
lunmadigindan madenci iR almak icin
gereksiz miicadeleler vermektedir ve
ruhtasim zamaninda alamamaktadir,

2« Kantar ve sevk fisi

Kanunun agik hiikmiine ragmen» il-
gili daire sevk irsaliyesini bizden alin
diye madenciye sikinti verrnekteir?
Madenci veya herhangi bir tiretici, ma-
liyenin tasdikli sevk irsaliyesini nikes»

meden bir mali nakledemez ve sata-
maz; ilgili daire vergi dairesi degildir,

3- Harglar ve Teminatlar

Harglar ilgili dairenin ve devletin
biitce gelirlerini olusturmaktadir, Tes»
bit edilen miktarlar icin az veya ¢oktur
demek yanlig olabilir, Ancak Bakanlik
ve lIlgili Dairece tesbiti 6n goriilen te-
minat miktarlari, kullanilma maksat
ve esprisini yitirerek vatandasi ve sir-

4- 11k miiracaat arama ruhsati

iIk miircaatlar ilgili daire veya Va-
liliklere yapilir bicimindeki Kanunun il-
gili hilkmiine ragmen 6 ay iginde Vali-
likler bu islere organize edileme-
mistir, Madenci 7 yildan beri Anka-
ra'ya tasinmaktadir. Diger taraftan
sahalarin miiracaata miisait olup
olmadigi hususu bugiline kadar yerine
getirilememistir.

1992 yili rayic fiyatlara gére 2000 hektarlik bir Maden Arama Ruhsatinin
madenciye ciplak maliyeti

Ruhsat talep harci.....

Ruhsat harci .........cccoevvevererennnne

1 ci donem AR faaliyet raporu..............
Ankara'ya seyahat giderleri,.,,......,
Toplam Maliyet)555’55571,55777)55 .......

ketleri madencilikten caydiric1 boyut'
lara ulagmigtir. Teminatlar, madenci-
nin emanet parasidir, Maksad1 ise il-
gili dairenin denetim masraflarin1 kar-
silamak (sonradan madenci kullanilan
bu miktan yatiracaktir) ve faaliyet ra-
porlarini tam ve zamaninda vermesi
icin madenciyi zorlamaktir. Faaliyet
raporlar1 verildik¢e, teminatlarin 1/4
ve 1/3 kisimlari halinde madenciye
iade edilmesi hiikiimlerine ragmen bu
hususa islerlik kazandiramamustir.

Ruhsatlarin devri halinde ise harg
ve teminat borcu bulunmayan saha=
larin devri yapilmalidir, vatandasa
yeni Kkiilfetler getirilmemelidir.

143.700.”TL
359300- "
10,000,000.-"
1000,000,-" (Maden ve Jeoloji Miih)
500.000.- (ki defa)
12.003.000.-TL. dir.

5- On Isletme Ruhsati

Maden miihendisleri tarafindan
hazirlanan On Isletme Ruhsat talep
projelerinde analiz, teknolojik test
(mermer sahalari icin), 1/1000lik hari-
ta'min ilgili daire tarafindan talep edil-
mesi ONIR maliyetlerini artirmakta
ve igleri geciktirmektedir, Bu hususlar
IR safhasinda yerine getirilmelidir,
AR ve ONIR ruhsat taleplerinde veci-
belerini yerine getiren madencilere
ruhsatlan geciktirilmeden verilmelidir,
Uygulamada AR miiddeti bitmekte,
madenci ise ONIR ruhsatinin verilme-
si icin ugrasip durmaktadir,

1992 yili rayic fiyatlara gére 2000 hektarlik bir Maden On Isletme Ruhsatinin
madenciye ciplak maliyeti

Ruhsat talep harc1 .

Ruhsat harct ,,,  rarer3r99989339 99 39930209
Ruhsat teminati (10.000 TL/Hektar)
Proje  bedeli,..,....p.ceprspers
Harita (1/1000) 7

Ankara'ya seyahat giderleri,,,*,
Toplam Maliyet,....,.., 9res

A

898.500.- TL
1.257.900.-TL

20,000.000 .- TL (iblag edilir)

3,000,000,-TL
2.500.000,-TL
1.000.000.-TL
1.500.000.-TL
500,000,-TL
36,656400,- TL



6- Isletme ruhsati

Maden miihendisleri tarafindan
hazirlanan isletme Raporu Talep pro=
jeleri icin, gerekli har¢ ve teminatlar
yatirildiktan sonra IR'nin verilmesi ge»
rekir, Kanunun esasinda, madenci ve
miihendislerin rapor ve beyanlarinin
dogrulugu oncelikle kabul edilmistir,
Ilgili Daire arza tatbik uygulamasi ile
madencilerin isini geciktirmekte ve
beklenmeyen mali kiilfetler getirmek-
tedir. Ilgili daire madencinin dncelikle
ruhsat talebini yerine getirmelidir,
Bunun disinda ilgili daire beyan ve
projelerin dogrulugunu ve uygulama-
lar1 her zaman yerinde gorme ve de-
netleme hakkina sahiptir, IR talepleri,
geregi karsilanamaz bir durumda bek-
lemektedir.

1992 yili rayic fiyatlara gore 2000
hektarlik ve 10 yillik bir Maden lisletme
Ruhsatinin madenciye ¢iplak maliyeti :

Ruhsat talep harct...........cceeeevveereenee... :
Ruhsat harcl ,,,,+5:5 5555595999 - ooveveverernnnn. :

Ruhsat teminat1 (15,000 TL/Hektar)

Proje bedeli,,, ... :
1 ci y1l Fenni Nezaret giderleri,,...,,,,,,,
Ankara'ya seyahat giderleri,,»,,,,.......... :

Arza tatbik giderler,,., , ., y000e0s5095005 .- .
Toplam Maliyet..........ccceevereeveerererereriiuen
Miikerrer yatirilan teminatlar

diistildiikten sonra 1 adet Maden
Isletme Ruhsatinin ¢iplak maliyeti,.,,. :
59.103.400.-TL'dur.

Bu ruhsat alani icinde madencileri-
mizin yapacagl arama-etid ve isletme
hazirliklanni ve bu igler i¢in harcaya-
cag1 paralan distiniince, fiili durumun
madenciligimize buyiik boyutlarda
zarar verdigi ve caydiriciligl ortaya
¢ikmaktadir.

Diger taraftan Isletme Ruhsat Pro-
jelerinin ne tarzda hazirlanacagi
yonetmelikte belirtilmis olmasina
ragmen ilgili daire, pratikte madenci-
ligimize ve madenciye faydasi ol-
mayan ve Maden Miihendislerinin
yetismesinde egitim dis1 olan husus-
larda analizler talep etmektedir. Bu
ise organize bazi biirolara haksiz
kazanclar saglamaktadir. Bunlar eko-
nomik analizler disinda risk analizi,
duyarlilik analizi v.s,, gibi seylerdir.

7- Isletme ruhsat surest

Isletme ruhsat siiresi, goriiniir re-
zerv  ve satig baglaminda yillik
uretime bagli bir husustur. Rezervin
ve satigin miisait olmasi durumlarinda
Kanunun ilgili maddesine ragmen ilgili

daire bu miiddeti keyfi olarak 10 yil
uygulamaktadir, Miiddetin bitiminde
ise ruhsatin uzatilmasinda insiyatifi
elinde bulundurmak isteyerek sakin-
calt bir yol secme egilimi gostermek-
tedir, Rezervin tiikenmemis olmasi
miiddetin uzatilmast icin kafi bir
sebep olarak miitalaa edilmeli,
sahislara insiyatif kullanma hakki
taninmamalidir.

8- Madenlerin Isletmeye'
alinmasi

Madde 26 ile madde 28 arasinda
bir c¢eligski vardir, bu celiski
yonetmelikle diizeltilebilir,

Soyleki : Madde 26'da isletme izni
verildikten sonra 6 ay i¢cinde madenin
isletmeye alinmasi zorunlulugu bu-
lunmaktadir, Aksi takdirde ruhsat
miinfesih olur denilmektedir. Madde
28'de ise, siiresi iginde isletmeye

898.500,- TL
2,156.000,= TL
30,000.000,-TL
7,000,000.-TL
6,000,000.-TL
500.000.-TL
2,000,000,-TL
48.454.500.-TL'dur.

alinmayan madenler i¢in kiicliltme
isleminden bahsedilmektedir, Bura-
dan anlagilan husus» madenci
zamaninda igletme iznine konu made-
ni isletmeye alamadig: takdirde bulu-
nan maden yatagini veya tezahiiri
icine alacak sekilde taksir ederek
kugultiir ve bunun disindaki alanlari
terkederek aramalara yeniden
acilmasini saglar veya bunu ilgili
daire yapar seklindedir. Bu suretle,
madencinih biiylik masraflar yaparak
buldugu maden yatagimin IR miiddeti
boyunca isletme hakki elinden
alinmig olur. Bir madenin varligi
isletilmesi icin kafi degildir, satisi
yapilabilen madenler isler; bu husus
da madencinin elinde olan bir olay
degildir. Kim, satilabilir ve para kaza-
nacak madenini isletmek istemez,

9- tsletmede Fenni Neilaretcl
3213 sayili kanunun ilgili madde-
lerinde maden miihendislerine muhte-
lif ve daha mesuliyetli gorevler veril-
mistir (AR faaliyet raporlarr» ONIR
proje ve faaliyet raporlar» IR proje
bunlarla ilgili faaliyet raporlari, Terk
raporlar gibi). Bunlarin yaninda 31.
madde ile eskiden oldugu gibi Fenni
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Nezaret¢i olarak da gorev vermistir.

Bu gorevler verilirken maden
miihendisinin mezuniyetinden asgari 5
yil gibi bir siirenin ge¢cmesi sart1 da
bahis konusu edilmemistir, 40 yildan
beri uygulanan kanunlarda da Fenni
Nezaret¢ci Maden Miihendislerine 5
yil meslekten men gibi bir ceza veril-
memistir, YOnetmeligin Madde 21.
ikinci fikrasinda 22.10.1984 tarih ve
84/8428 sayili Bakanlar Kurulu karan
ile yururlige giren "Maden ve Tag
Ocaklar1 ile Acik isletmelerde
Almacak» Isci saghg1 ve Is Giivenligi
Tedbirleri Hakkinda Tiiziik" te bulu-
nan hiikiimlere istinaden Bakanlik ve
[lgili Daire 5 yilin1 doldurmayan maden
mithendislerinin Fenni Nezaret
gorevini kabul etmemektedir, Bu
tliziik hiikiimlerine yalniz Fenni Neza-
retci maden miuhendisleri degil»
isletmede calisan biitiin ilgililer tabi-
dir. Maden Kanunu hiikiimlerine gore
tayin edilen maden miihendisi ile, Isci
saghigi ve giivenlik agisindan tehlike
arzeden isletmelerde (300 kisiden
fazla veya az isci ¢alistiran) konusun-
da deneyimli asgari 3 yil veya 2 yil
tecriibesi olan maden mithendislerini
birbirine karistirmamak lazimdir, Ilgili
tliziigiin 3, 4/321, 342 maddelerini in-
celemek bu yanlis uygulamaya son
vermek icin kafi gelecektir,

10- Terk

Madenciler; Arama» Onisletme ve
Isletme saflarinda istedikleri an bir
dilekee ile terk talebinde bulunabilirler.

Terk edilen maden sahasinda ma-
denci herhangibir faaliyet gosterme-
mig tretim yapmamis ve morfolojik
degisiklige sebebiyet vermemis ise bu
madencinin terk talebi isleme konula-
rak kalan teminat1 derhal iade edilme-
fidir. Sahada iiretim yapilmis ve imalat
cukur ve bosluklari, galeri» kuyu vs.
mevcut ise terkten evvel emniyet ted-
birlerinin alinmasi1 ve rapor edilmesi
dogaldir. Ancak Bakanligin yerinde
tesbit meselesi uzun bir zaman alirsa
madencilerimiz ¢cok magdur olurlar.
Terk talepleri zamaninda kabul edil-
meyen madencilerimiz yillik harg, faa-
liyet raporu verme gibi parasal
kilfetleri yiiklenmek durumundadirlar,

11- Madencilik Fony

Bu fonda toplanan paralar 3213
sayili  Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine ragmen madencilerimizin
hizmetine sunulamamugtir, Islerlik ka-
zandiracak yOnetmelik diizenlemeleri
yapilmalidir, -





